Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 046/2025
Origem: Poder Executivo

EMENTA. AUTORIZAGAO PARA RECEBER DOAGAO DE
BEM IMOVEL. POSSIBILIDADE. LEGALIDADE.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer de oficio acerca do Projeto de Lei n2
046/2025, que visa autorizar o Municipio de Passa Sete a receberem doag¢do, uma fragdo de
terras, com area de 990,61 m?, situada na localidade de Murta, objeto da matricula n2
R.25/7.625, do Registro de Imdveis da Comarca de Sobradinho/RS, de propriedade do senhor
Gerson Luis Lopes.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
fungdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta. Pois bem.

Trata-se de Projeto de Lei visando autorizar o Municipio de Passa Sete a receber em
doacdo uma fracdo de terras, com area de 990,61 m?, situada na localidade de Murta, objeto
da matricula n2 R.25/7.625, do Registro de Imdveis da Comarca de Sobradinho/RS, de
propriedade do senhor Gerson Luis Lopes.

1 NATUREZA JURIDICA DA DOACAO

A doacdo é uma transferéncia voluntaria de bens, por parte de particulares, ao
Poder Publico, estando sujeita a alguns procedimentos formais que devem ser obedecidos para
sua efetivagdo. Trata-se de um instituto tipico de Direito Civil.

A Constituicdo veda doagdo de bens publicos para particulares, mas ndo proibe a doagao
de bens particulares ao poder publico. O que se deve observar sdo os principios do art. 37 da
CF: a) Impessoalidade — 0 ato ndo pode se converter em autopromocao politica; b) Moralidade
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— deve haver auséncia de interesse escuso; c) Legalidade e finalidade — o imével sé pode ser
usado para o interesse publico (UBS).

A fundamentacgdo para o recebimento da doac¢do estd presente no préprio corpo do
Projeto de Lei, ou seja, o objetivo é “a constru¢cdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS)
voltada ao desenvolvimento de agGes e servigos publico de saude a comunidade em geral.”

Dentre as metas da administragdo publica municipal, estd a construg¢do de uma
Unidade Bdsica de Saude (UBS), na localidade de Murta, voltada ao
desenvolvimento de a¢des e servigos publicos de saude a comunidade em geral.

Para isso, indispensdvel a existéncia de um terreno, surgindo, entdo, a
disponibilidade do Senhor Gerson Luis Lopes em doar parte do imdvel de sua
propriedade, situado naquela localidade. Trata-se de uma frag¢do de terras, com
drea superficial de 990,61m? dentro de uma drea maior, objeto da Matricula n®
R.7/859, Livro n? 2 — Registro Geral, do Oficio de Registros Publicos da Comarca de
Sobradinho/RS.

Tal doagdo deverd ser formalizada através de Escritura Publica, ficando, para isso,
o Poder Executivo municipal autorizado a tomar as medidas legais cabiveis voltadas
a formalizacGo da referida transferéncia, incluindo o eventual pagamento de
emolumentos pela celebragcdo da respectiva escritura publica e seu respectivo
registro perante o Cartdrio competente, assegurando, ainda, a reversdo ao
patriménio do doador em caso de ndo concretiza¢do da obra em certo periodo de
tempo (3 anos para inicio e outros 2 para conclusdo) ou que a mesma deixe de ser
utilizada na finalidade para a qual se destina.

1.1 Competéncia Legislativa

Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicao Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local. A aceitacdo de doacdo de bens imdveis depende de lei
autorizativa especifica, conforme previsto na Lei Organica Municipal e no art. 17, Il, da Lei n?
8.666/1993 (atualmente regulada também pela Lei n? 14.133/2021, art. 57, inciso Il). Logo, o
projeto observa a exigéncia formal.

1.2 Doag¢ao de Bem Imével ao Poder Publico

A doacdo, quando onerosa ou com encargos, deve conter cldusula de reversdo, em caso
de descumprimento da finalidade. Tal previsdo encontra respaldo no art. 538 do Cdédigo Civil e
na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas estaduais, como
forma de protegdo ao patriménio publico. O projeto contempla esta exigéncia, ao prever
expressamente a reversdo em caso de nado utilizacdo na finalidade prevista.
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1.3. Finalidade Publica e Interesse Coletivo

A construcdo de uma UBS na localidade de Murta representa inequivoco atendimento
ao principio da supremacia do interesse publico e ao direito social a saude (art. 62 e art. 196 da
Constituicdo Federal). O imdvel, portanto, tera destinacdo de interesse publico relevante.

1.4 Do doador

No caso em tela, trata-se de ato de liberalidade do particular doador em favor do Municipio.
Ha de se considerar que o beneficiado direto é a coletividade (instalagdo de uma UBS) e que
ndo ha vantagem patrimonial direta para o agente publico que doa.

O doador, hoje também na qualidade de vice-prefeito, é agente politico e participa do
Executivo. Logo:

- Como doador: ndo ha proibicdao expressa em doar bem de sua propriedade ao Municipio.

- Como agente publico: recomenda-se que ele ndo participe de nenhum ato administrativo
ou decisdao que envolva a aceitacao da doacao, para evitar alegacao de conflito de interesses.

Isso pode ser formalizado mediante declaracdo de impedimento (art. 18 da Lei n2
9.784/1999 aplicada subsidiariamente).

Celso Antonio Bandeira de Mello, ao tratar do principio da impessoalidade, ensina que
impessoalidade significa que os atos da Administracdo ndo podem visar beneficiar ou prejudicar
pessoas determinadas, mas sim buscar a finalidade publica que justificou sua edicdo. Ele ensina
gue “a finalidade é o resultado de interesse publico que a lei almeja alcancar; todo ato
administrativo praticado com fim diverso é invalido, ainda que o resultado imediato possa ser
atil” (Curso de Direito Administrativo, 2022, p. 122). Ou seja, ainda que a doacdo de um imdvel
do vice-prefeito seja, em principio, benéfica, deve-se garantir que o ato nao seja desvirtuado
em ato de promoc¢do pessoal ou vantagem politica.

2 DA VOTACAO

De acordo com o Regimento Interno da Casa Legislativa, a votacdao devera conter a
participacdo ativa do presidente do Poder Legislativo:

Regimento Interno

Art.39 O Presidente da Cdmara somente poderd votar nas hipdteses em
que houver empate, a matéria exigir presenca de dois tercos, nas
votagles secretas, maioria absoluta, de eleicGo e de destituicGo de
membros da Mesa e das Comissbes Permanentes e em outros casos
previstos em Lei.

Regimento Interno
Art.161: As deliberagdes do Plendrio serdo tomadas por maioria simples,
sempre que ndo se exija a maioria absoluta ou a maioria de 2\3(dois
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tercos), conforme as determina¢des constitucionais, legais ou
regimentais aplicdveis em cada caso.

Pardgrafo Unico: Para efeito de "quorum" computar-se-d a presenca de
Vereador impedido de votar.

Lei Orgdnica

Art. 48. Dependem de voto favordvel da maioria absoluta dos membros
da Cdmara, bem como as alteragées das sequintes normas:

[..]

§ 22 Dependerd de voto favordvel da maioria absoluta dos membros da
Cdmara a autorizagdo para:

IV - Adquirir bens imdveis por doagdo;

Assim, nos termos do art. 48, §29, IV, da Lei Organica Municipal, a aquisicdo de bens imdveis
por doacdo depende de aprovacgao pela maioria absoluta dos membros da Camara. Isso significa
que o Projeto de Lei n2 046/2025 somente sera aprovado se obtiver votos favoraveis da maioria
absoluta do numero total de vereadores em exercicio (ex.: em Camara com 9 vereadores, exige-
se no minimo 5 votos favoraveis).

Conforme disp&e o art. 39 do Regimento Interno, o Presidente também vota nas matérias
gue exigem maioria absoluta, ndo se limitando apenas ao voto de desempate. Assim, no caso
em exame, todos os vereadores, inclusive o Presidente, devem votar, sendo necessaria a
maioria absoluta para aprovacao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei n? 046/2025. No mérito, trata-se de proposta conveniente e oportuna, pois
atende ao interesse publico ao possibilitar a instalagdo de uma Unidade Basica de Saude em
beneficio da comunidade de Murta.

Assim, é favoravel a tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei n2 046/2025.

Contudo, a Vossa consideracao.

Passa Sete, 12 de setembro de 2025.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217



