Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 009/2026
Origem: Poder Executivo

EMENTA. CONTRATACAO, POR PRAZO CERTO E
DETERMINADO, EM RAZAO DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO E SEM CONCURSO PUBLICO, 1
(UM) SERVIDOR NA FUNCAO DE ARTESAO PARA
ATUAR EM ATIVIDADES RELACIONADAS AOS
PROJETOS DE OFICINAS TERAPEUTICAS E NAAB -
NUCLEO DE APOIO A ATENCAO BASICA
DESENVOLVIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. POSSIBILIDADE DE PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. CONSONANCIA COM O ART. O ART.
37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL, COMBINADO
COM O ART. 196, lll, DA LEI MUNICIPAL N2
1.291/2014, OBSERVADA, PARA TANTO, A ORDEM
DE CLASSIFICACAO OBTIDA PELOS CANDIDATOS
INSCRITOS NO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO -
CADASTRO RESERVA N2 010/2025, OU, ENTAO, AS
DISPOSICOES DA LEI MUNICIPAL Ne 1.005, DE
08/02/2011. COMPETENCIA DE INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. DO LEGALIDADE.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer juridico de oficio ao Projeto de Lei n?
009/2026, de origem do Poder Executivo, que versa sobre contratagdo por prazo determinado
de 1 (um) servidor na fungdo de ARTESAO para atuar junto aos Projetos NAAB - Nucleo de Apoio
a Atencdo Basica e Oficinas Terapéuticas, vinculados a Secretaria Municipal de Saude,
Indisponibilidade de Concurso Publico, aliada a suspensdo judicial de nomeacdes de candidatos
aprovados no Concurso Publico n2 001/2014.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribui¢Ges do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou

Avenida Pinheiro, n2 1500 - Centro, Passa Sete - RS, CEP 96908-000, E-mail: secretaria@camarapassasete.rs.gov.br,
Fone: 2803-0160



Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
fungdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como funcdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica em deliberagbes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de Projeto de Lei que versa sobre a contratacdo por prazo determinado de um
servidor na funcdo de Artesdo para dar continuidade nos servicos prestados ao Projeto NAAB -
Nucleo de Apoio a Atengdo Basica.

As atribuicOes do cargo sdo as seguintes:

Sintese dos deveres: Desenvolver atividades manuais com familias e pessoas
beneficiarias dos Projetos de Oficinas Terapéuticas e NAAB - Nucleo de Apoio a Atengdo Bdésica
ligados a Secretaria de Saude.

Exemplos de atribuicdes: Desenvolver atividades de artesanato em Oficinais
Terapéuticas voltadas ao resgate da pessoa com sofrimento mental, através de atividades
criativas para desenvolver a socializacdo e participacao social do sujeito; desenvolver atividades
manuais com familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, grupo de pessoas com
Deficiéncia (PCD’s) e Grupos de Terceira Idade, proporcionando complementagdo de renda
familiar, fortalecimento do protagonismo/ autonomia do individuo e integra¢do grupal;
planejar e desenvolver atividades que estimulem a aprendizagem através de momentos
Iddicos; planejar o uso e prever as quantidades necessarias de materiais a serem usados nas
oficinas; registrar e avaliar as atividades realizadas nos grupos, descrevendo a metodologia
usada, evolucao das atividades, nimero e frequéncia dos usudrios que participarem; organizar
e cuidar dos materiais que ficarem sob sua responsabilidade; participar de atividades de
planejamento, sistematizacdo e avaliacdo dos servicos, juntamente com as equipes de trabalho;
participar de atividades de capacitagao das equipes; auxiliar os Assistentes e Orientadores
Sociais nas atividades de rotina e na organizacdo do servi¢o; acompanhar os grupos que estao
sob sua responsabilidade em atividades externas (passeios, viagens, capacitacbes); executar
outras atividades inerentes a funcdo e aos Projetos/Programas nas respectivas areas de saude.
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A contratacao ndo se dara por criagdo de novo cargo ou fungdao, mas sim, apenas a
reposicao de servidor na fun¢do pelo término da contratagdo anterior (término para maio de
2026), portanto estando dentro da linha orcamentdria, ndo trazendo alteracdo ou impacto
negativo para os orgamentos de 2026.

O Presente projeto de lei encontra-se em conformidade com o art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 196, lll, da Lei Municipal n21.291/2014, observada,
para tanto, a ordem de classificacdo obtida pelos candidatos inscritos no Processo Seletivo
Simplificado - Cadastro Reserva n2 010/2025, ou, entdo, as disposi¢cdes da Lei Municipal n2
1.005, de 08/02/2011, numa eventual necessidade de realizacdo de novo Processo Seletivo.

Sobre as contratacbGes tempordrias, assim reza o Regime Juridico dos Servidores
Municipais de Passa Sete:

Lei Municipal 1.291/2014

Art. 195. Para atender necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, poderdo ser efetuadas contratagcdes de pessoal por tempo
determinado.

Art. 196. Consideram-se como de necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, as contratagdes que visam:

| - atender situagdes de calamidade publica;

Il - combater surtos epidémicos;

Il - atender outras situagcbes de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica.

Verifica-se que a presente contratacdo encontra guarida o Regime Juridico municipal,
especialmente no inciso lll do art. 196, uma vez que o Municipio ndo pode ficar desguarnecido
de servidores.

E claro que a contratacdo temporéaria configura permissivo constitucional de excecéo,
vinculado a existéncia de regulamentacdo prépria, fundamentada na caracterizacdao da
necessidade temporaria, no excepcional interesse publico e no prazo determinado da
contratagao. A auséncia de qualquer um desses elementos desfigura a contratacao temporaria
e conduz a irregularidade da contratacdo passivel de sancdes legais previstas no ordenamento
juridico brasileiro. Neste caso, verificam-se presentes os trés requisitos, uma vez que a nao
contratacao causaria prejuizos maiores ao Municipio, diretamente relacionados aos principais
servigos prestados pelo Municipio.

Reitera-se que a contratacdo tempordria é uma excecdo a regra geral de admissdo de
pessoal por meio de concurso publico (art. 37, Il da Constituicdo), visto que os atos
administrativos necessitam, imperiosamente, seguir cinco principios constitucionais: a)
legalidade; b) impessoalidade; c) moralidade; d) publicidade; e) eficiéncia, prevendo
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possibilidade restrita de ingresso a administracdo direta/indireta sem a realizagdo de concurso
publico: os cargos comissionados ou as contratagdes temporarias — destinadas ou para atender
necessidade transitéria (que ndo é o caso), ou por “excepcional interesse publico”.

Fora destacado pelo Executivo que:

e A contratacdo tera vigéncia pelo periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por até
outros 12 (doze) meses, a critério da administracdo, contados da efetiva data da contratacao,
possibilitada, no entanto, a rescisdo contratual a qualquer tempo, sem que caiba ao contratado
gualquer indenizacdo pelo periodo contratual restante, exceto os dias até entdo trabalhados e
seus reflexos, acaso ocorra a suspensao, extingdo ou cancelamento dos repasses pelos governos
federal e estadual;

e A contratacdo observara a ordem de classificacdo obtida pelos candidatos inscritos
em Processo Seletivo Simplificado — Cadastro Reserva vigente, ou, entdo, as disposicées da Lei
Municipal n2 1.005, de 08/02/2011, numa eventual necessidade de realizagdo de novo Processo

Seletivo.

e A remuneracdo mensal proposta é de RS 2.464,22, equivalente ao vencimento
basico, Padrdo 5 (cinco), classe “A”, do quadro de cargos efetivos. Remuneracgdo essa, alids,
para uma jornada de 30 (trinta) horas semanais.

e Por fim, que ha disponibilidade orcamentaria e financeira para atender as despesas
decorrentes desta contratacdo, eis que diz respeito a mera recomposicdao do quadro de
servidores, frente ao término da contratacdo anterior prevista para ocorrer nos préximos dias,
ndo acarretando, assim, aumento nas despesas de pessoal que ndo se enquadre dentro dos
limites estabelecidos pela legislagdo vigente, notadamente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/2000), podendo, inclusive, ser suplementadas, se necessario.

A regulamentacdo dos contratos temporarios é trazida pelo art. 200 do Regime Juridico
Municipal:

Art. 200. O contrato por tempo determinado extinguir-se-a:

/ - pelo término do prazo contratual; ou
Il - antecipadamente, por iniciativa de qualquer uma das partes
contratantes.

§ 12 A extingdo do contrato por iniciativa do contratado deverd ser
comunicada com a antecedéncia minima de quinze dias, sob pena de
desconto da remuneragdo correspondente ao periodo.

§ 22 A extingdo do contrato por iniciativa do contratante, decorrente do
interesse publico e devidamente motivada, importard no pagamento da
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remunera¢do dos dias trabalhados, das férias proporcionais e da
gratificagcdo natalina proporcional.

§ 32 Excetua-se a extingdo do contrato decorrente do cometimento de
infragdo disciplinar punivel com demisséo e decorrente de procedimento
disciplinar, hipdtese em que serd devida apenas a remuneragéo pelos
dias trabalhados.

Dai a importancia de ser bem justificada a necessidade do contrato temporario, o que
estd presente neste caso: ao Municipio, desde o embargo judicial do ultimo concurso publico
realizado, vem sendo induzido a fazer contratacdes temporarias, sob pena de realizar novo
concurso e, talvez, ser considerado valido o anterior, causando sobrecarga nos cargos publicos,
gastos de recursos desnecessarios e contratacdes acima da real necessidade do Municipio.

Desta forma, obedecidas todas as formalidades, de Necessidade, de Legalidade e
Orgamentaria, da qual, esta ultima certa de que nao ira onerar o municipio e nem colocar este
em situacao de risco ou alerta fiscal, pois apenas estd sendo retomado o cargo ja existente para
o devido andamento dos servicos prestados por este servidor, conclui-se pelo Parecer Favoravel
deste Juridico.

E o parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica registrado
o devido respeito.

CONCLUSAO

Diante do exposto, atendidos os pressupostos legais e observadas as consideracdes
acima:

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favordvel o parecer.

E o parecer submetido a apreciac3o superior.

Passa Sete/RS, 02 de fevereiro de 2026.

ALEX JUNIOR DIMER
Assessor Juridico
OAB/RS 108.314
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