Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 015/2026

Origem: Poder Executivo
EMENTA. AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIO COM O MUNICIPIO
DE HERVEIRAS/RS, OBJETIVANDO O REPASSE DE
RECURSOS PARA CONSTRUCAO DE UMA PONTE
PENSIL SOBRE O RIO PARDO, NA DIVISA ENTRE OS
DOIS MUNICIPIOS, VALOR DO RECURSO DE RS
80.000,00 (OITENTA MIL REAIS) E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS. COMPETENCIA DE INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. DO LEGALIDADE.

RELATORIO

A presente Assessoria Juridica, em observancia ao principio da legalidade e as
atribuigcdes que lhe sdo inerentes, procede a analise técnico-juridica ex officio do Projeto de Lei
n2015/2026. A proposta legislativa, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, visa a concessado
de autorizacdo para a celebragdo de Convénio com o Municipio de Herveiras/RS. O objetivo
precipuo do referido instrumento é viabilizar o repasse de recursos financeiros destinados a
construcdo de uma ponte pénsil sobre o Rio Pardo, que demarca a divisa entre os Municipios
de Passa Sete e Herveiras.

Especificamente, a obra se localizara entre a localidade de Carijé do Buraco, em Passa
Sete, e Linha Biriva, em Herveiras. A proposta prevé a alocacdao de recursos financeiros da
ordem de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) por parte do Municipio de Passa Sete, totalizando o
valor da obra em RS 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), com participacdo equitativa dos
entes municipais.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddao com
fulcro nas atribuigdes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissoes legislativas.

Avenida Pinheiro, n2 1500 - Centro, Passa Sete - RS, CEP 96908-000, E-mail: secretaria@camarapassasete.rs.gov.br,
Fone: 2803-0160



Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Outrossim, importante consignar que a presente manifestagdao tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislagao, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fung¢do consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica em deliberacbes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de Projeto de Lei de origem do Poder Executivo que autoriza este a firmar
convénio com o municipio de Herveiras/RS, para a construcdo de uma ponte pénsil sobre o Rio
Pardo, fazendo a ligacdo entre os municipios, mais especifico, ligando as localidades de Carijo
do Buraco, Passa Sete e Linha Biriva, Herveiras.

Da Relevancia e Interesse Publico da Proposta

O Projeto de Lei em tela, ao propor a construcdao de uma ponte pénsil sobre o Rio Pardo,
atende a uma demanda social expressa e urgente dos municipes residentes nas localidades de
Carijoé do Buraco (Passa Sete) e Linha Biriva (Herveiras). A interrupcdo da ligacdo entre esses
pontos, ou sua precariedade, gera entraves significativos ao deslocamento e a integracao das
comunidades, impactando diretamente o acesso a servicos essenciais, o escoamento de
producdo e o convivio social.

A obra, portanto, transcende o interesse individual, configurando-se como uma medida
de inegdvel interesse publico geral. A melhoria da infraestrutura de transporte e a conexao
entre comunidades vizinhas sdo pilares para o desenvolvimento regional, a facilitacdo do
comeércio local e o acesso a bens e servicos publicos, corroborando o principio do bem-estar
social (art. 39, inciso 1V, da Constituicdo Federal).

Da Competéncia e Conformidade Legal

Inicialmente, cumpre registrar que a iniciativa para a proposicao de Lei que autorize o
Poder Executivo a firmar convénios com outros entes federativos enquadra-se na competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme preceituado no art. 61, § 12, inciso Il, alinea
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"c", da Constituicdo Federal, aplicavel por simetria aos Municipios. A proposta, nesse aspecto,
demonstra plena conformidade com a Constituicdao Federal e suas respectivas leis organicas
municipais.

A celebracdo de convénios entre entes federativos é um instrumento juridico
amplamente utilizado na administracdo publica para a consecugdo de objetivos comuns e a
mutua cooperacdo, em consonancia com o principio federativo e o pacto de colaboracao
intermunicipal, conforme previsto nos artigos 23, paragrafo uUnico, e 241 da Constituicdo
Federal.

Do Impacto Or¢amentario-Financeiro

Conforme informac¢des veiculadas no Projeto de Lei, a despesa decorrente da
construcdo da ponte pénsil, no importe de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) para o Municipio de
Passa Sete, estd devidamente acobertada por recursos provenientes do superavit financeiro do
exercicio de 2025 (Fonte n2 25000001, recursos ndo vinculados de impostos).

Adicionalmente, verifica-se que a previsdo orcamentaria para a referida despesa
encontra-se delineada e compatibilizada com o arcabougo normativo do planejamento
orcamentdrio municipal, a saber:

Plano Plurianual (PPA) 2026-2029: Lei Municipal n2 1.960, de 08/07/2025.
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2026: Lei Municipal n2 1.968, de 26/08/2025.
Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2026: Lei Municipal n? 1.975, de 12/11/2025.

Ainda, sera necessaria a abertura de Crédito Especial na Lei Orcamentaria Anual de
2026, até o montante de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), medida que se mostra plenamente
compativel com a legislagdo orgamentaria vigente, notadamente o art. 42 da Lei n2 4.320/64 e
o art. 167 da Constituicdo Federal, desde que observadas as formalidades e a existéncia de
recursos disponiveis.

A utilizagdo de superdvit financeiro para custeio de obras de infraestrutura é pratica
legitima e recomendada, demonstrando prudéncia e responsabilidade fiscal por parte do
Executivo Municipal, sem que haja comprometimento das contas publicas ou risco de alerta
fiscal.
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Da Divisao de Responsabilidades e Execu¢dao da Obra

O Projeto de Lei estabelece que o Municipio de Herveiras/RS sera o responsavel pela
execuc¢do da obra, bem como pela regular e eficaz prestacao de contas dos recursos repassados.
Esta divisdao de encargos é usual em convénios intermunicipais e se mostra eficaz na otimizacao
de recursos e expertise técnica. Para assegurar a transparéncia e a correta aplicagcao dos
recursos publicos, é fundamental que o futuro convénio detalhe minuciosa e exaustivamente
as clausulas referentes a execucdo da obra, incluindo:

* Cronograma fisico-financeiro detalhado.

* Plano de trabalho com especificacdes técnicas da ponte.

* Metas e indicadores de desempenho.

* Mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento por parte do Municipio de Passa Sete.

* Disposicoes claras sobre a prestacdo de contas, exigindo a comprovagdo das despesas e a
apresentacao de relatérios de execugao.

* Prazos para inicio, conclusdo e entrega da obra.
* Clausulas de rescisdo e san¢des em caso de inadimplemento.

A elaboracdo e fiscalizacdo rigorosa do termo de convénio serdo cruciais para o éxito da
parceria e a salvaguarda do erario municipal, em conformidade com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) e os principios da Administracdo
Publica.

CONCLUSAO

Diante do exposto e em face da analise técnica e juridica procedida, este Parecer conclui
pela legalidade e juridicidade do Projeto de Lei n? 015/2026. Restaram atendidos os
pressupostos legais e constitucionais inerentes a matéria, notadamente a competéncia de
iniciativa, a conformidade or¢camentaria e o inequivoco interesse publico.

Cumpre reiterar que a celebracdo do convénio e a destinacdo de recursos para a
construgao da ponte pénsil ndo apenas viabiliza um importante acesso para a populagao local,
mas também fortalece os lagos de cooperacao intermunicipal e promove o desenvolvimento
regional.
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Assim sendo, considerando-se a adequagdo material e formal da proposta legislativa,
este juridico manifesta PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n® 015/2026, submetendo-o a
apreciagdo superior.

E o parecer submetido a apreciacdo superior.

Passa Sete/RS, 09 de marco de 2026.

ALEX JUNIOR DIMER
Assessor Juridico
OAB/RS 108.314
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