Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 017/2026

Origem: Poder Executivo
EMENTA. CRIA, NO AMBITO DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO OU FUNGCAO
GRATIFICADA, PREVISTOS NO QUADRO DE CARGOS
DA ADMINISTRACAO CENTRALIZADA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE QUE TRATA A LEI MU-
NICIPAL Ne 1.292, DE 01/07/2014, OS CARGOS DE
CHEFE DO DEPARTAMENTO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS E DE CHEFE DO
SETOR DE PROJETOS E ATIVIDADES EDUCACIONAIS;
ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI MUNICIPAL N¢
1.290, DE 01/07/2014, QUE DISPOE SOBRE A
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL BASICA DA ADMINIS-
TRACAO DIRETA DO MUNICIPIO DE PASSA SETE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. COMPETENCIA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DO
LEGALIDADE.

RELATORIO

A proposta legislativa, de iniciativa privativa do Poder Executivo Municipal, conforme
preceitua o artigo 61, §1, Il, "a" e "c", da Constituicao Federal, aplicavel aos Municipios por
simetria, e o artigo 47, 1l, "b" e "d", da Lei Organica Municipal, visa a criacdo de 2 (dois) novos

cargos em comissao e funcgdes gratificadas no ambito da administracdo municipal, a saber:

1. Chefe do Departamento de Maquinas e Equipamentos Rodoviarios: vinculado a Secretaria
Municipal de Obras, Transito e Servicos Publicos.

2. Chefe do Setor de Projetos e Atividades Educacionais: vinculado a Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Turismo, Desporto e Lazer.

O Projeto de Lei detalha, nos artigos 12 e 29, a lotacdo, as atribuicdes, as condi¢des de
trabalho e os requisitos de provimento para cada um dos referidos cargos.

Adicionalmente, a proposicdo legislativa, mediante o artigo 39, altera a Estrutura
Organizacional Basica da Administracdo Direta do Municipio de Passa Sete, prevista na Lei
Municipal n2 1.290, de 12 de julho de 2014. Tal alteracdao se materializa pela inclusdao do
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Departamento de Maquinas e Equipamentos Rodovidrios e do Setor de Projetos e Atividades
Educacionais na estrutura das respectivas Secretarias, com a defini¢dao de suas denominagdes
e atribuicdes especificas.

Para fins de contextualizacdo e analise, transcrevem-se os dispositivos relevantes do
Projeto de Lei:

“Art. 12. Fica criado, no ambito dos Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas, previstos no art. 21, da Lei
Municipal n2 1.292, de 01/07/2014, o Cargo de CHEFE DO DEPARTAMENTO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS, Padrio de Vencimento CC/FG-4 (quatro), com lotacdo, atribuicSes,
condi¢Ges de trabalho e requisitos de provimento a seguir descritos, passando, assim, a integrar o quadro de
cargos da administragdo centralizada do Poder Executivo Municipal como sendo o Anexo Il — 15-B, a saber:

ANEXO Il - 15-B (art. 21)
Lei Municipal n® 1.292, de 01/07/2014

I - Categoria Funcional:

a) Denominacdo do Cargo: CHEFE DO DEPARTAMENTO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS

b) Quadro de Cargos: CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO GRATIFICADA

¢) Padrdo de Vencimento: CC/FG 4 (QUATRO)

d) Lotagdo: SECRETARIA DE OBRAS, TRANSITO E SERVICOS PUBLICOS

Il - Atribuicdes:

a) Sintese dos deveres: Coordenar, supervisionar e chefiar as atividades relacionadas
ao uso de mdquinas e equipamentos rodovidrios.

b) Exemplos de atribuicBes: Coordenar e dirigir as equipes de trabalho que executam
atividades com mdquinas e equipamentos rodovidrios; estabelecer diretrizes e
metas de atuagdo e de execuglo dos servicos operacionais com mdquinas e
equipamentos do Municipio; estabelecer atividades prioritdrias, de acordo com a
orientagdo do seu superior hierdrquico; atuar como elo de ligagdo com as
Secretarias e demais orgdos do Municipio; estabelecer e fazer cumprir as normas
para guarda, abastecimento, lubrificagdo, limpeza, manutengdo e recuperagdo das
mdquinas e equipamentos; inspecionar periodicamente 0s maquindrios,
verificando seu estado de conservagdo, bem como tomar as providéncias para os
reparos necessdrios; adotar as medidas de sua competéncia nos casos de acidente
e infortunios com mdquinas e equipamentos, mantendo o superior hierdrquico
informado para as providéncias que se fizerem necessdrias; requisitar, distribuir e
controlar os recursos humanos e materiais necessdrios a execu¢do das atividades
com mdquinas e equipamentos, conforme diretrizes definidas pelo seu superior
hierdrquico,; executar outras atividades correlatas.

1l - Condicoes de Trabalho:

a) Carga Hordria: 40 (quarenta) horas semanais;

b) Geral: A disposicdo do Prefeito e/ou do Secretdrio responsdvel;

c) Especial: Sujeito a servigco externo e em contato com o publico, inclusive fora do
hordrio normal de expediente da reparticdo;

d) Outras: Sujeito a viagens e frequéncia a cursos de especializagdo.
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IV - Requisitos para Provimento:

a) Instrucdo: Ensino fundamental incompleto;

b) Habilitacdo profissional: Sem exigéncia especifica;

¢) Idade Minima: 18 anos completos;

d) Recrutamento: Indicagcdo pelo Prefeito Municipal.

e) Outros: Apresentar declaragdo de bens e valores que constituem o seu patriménio,
por ocasido da posse. (AC)

Art. 22, Fica criado, no ambito dos Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas, previstos no art. 21, da Lei
Municipal n2 1.292, de 01/07/2014, o Cargo de CHEFE DO SETOR DE PROJETOS E ATIVIDADES
EDUCACIONAIS, Padrdo de Vencimento CC/FG-2 (dois), com lotagdo, atribuicbes, condicdes de trabalho e
requisitos de provimento a seguir descritos, passando, assim, a integrar o quadro de cargos da administragao
centralizada do Poder Executivo Municipal como sendo o Anexo Il — 34-A, a saber:

ANEXO Il - 34-A (art. 21)
Lei Municipal n2 1.292, de 01/07/2014

| - Categoria Funcional:

a) Denominag¢éo do Cargo: CHEFE DO SETOR DE PROJETOS E ATIVIDADES
EDUCACIONAIS

b) Quadro de Cargos: CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO GRATIFICADA

¢) Padrdo de Vencimento: CC/FG 2 (DOIS)

d) Lotacdo: SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, DESPORTO E LAZER

Il - Atribuicées:

a) Sintese dos deveres: Chefiar as atividades atribuidas por lei e/ou regulamento ao
Setor de Projetos e Atividades Educacionais, organizando e acompanhando as
rotinas de planejamento e trabalhos que se fazerem necessdrios ao cumprimento
das metas e objetivos estabelecidos.

b) Exemplos de atribuicées: Coordenar todas as etapas de projetos educacionais,
desde a concepglio até a avaliagdo final, definindo metodologias, metas e
acompanhamento de atividades desenvolvidas; implementar atividades
educacionais, desenvolver e acompanhar programas, como atividades culturais,
esportivas, ou projetos voltados a educagdo e incluséo; supervisionar e zelar pela
qualidade de materiais pedagdgicos produzidos para programas de recuperagdo e
aperfeicoamento; planejar, coordenar, supervisionar e avaliar as atividades
educacionais desenvolvidas no setor, garantindo o cumprimento das diretrizes
pedagdgicas e institucionais; elaborar, acompanhar e executar planos, programas
e projetos educacionais, alinhados as politicas publicas e aos objetivos da
instituigdo,; orientar, apoiar e supervisionar as equipes técnica, pedagdgica e
administrativa vinculadas ao setor, promovendo a integragdo entre técnicos e
demais setores envolvidos nas atividades educacionais; zelar pela qualidade do
ensino, pela inclusdo, pela equidade e pelo respeito as normas educacionais
vigentes; organizar e controlar a utilizacdo de recursos materiais, financeiros e
humanos destinados as atividades do setor; participar de reuniées, comissoes e
grupos de trabalho, representando o setor quando designado; assegurar o
cumprimento da legislagdo educacional, normas internas e orientagbes da gestdo
superior; executar outras atividades correlatas, conforme a necessidade e
determinagdo da chefia superior.
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1l - Condicoes de Trabalho:

a) Carga Hordria: 40 (quarenta) horas semanais;

b) Geral: A disposicdo do Prefeito e/ou do Secretdrio responsdvel;

c) Especial: Sujeito a servigo externo e em contato com o publico, inclusive fora do
hordrio normal de expediente da reparticdo;

d) Outras: Sujeito a viagens e frequéncia a cursos de especializagdo.

IV - Requisitos para Provimento:

a) Instrucdo: Ensino médio completo;

b) Habilitacdo profissional: Sem exigéncia especifica;

c) Idade Minima: 18 anos completos;

d) Recrutamento: Indicagdo pelo Prefeito Municipal.

e) Outros: Apresentar declaragéo de bens e valores que constituem o seu patriménio,
por ocasido da posse. (AC)

Art. 32. Diante dos cargos criados nos arts. 12 e 29, desta Lei, a Lei Municipal n2 1.290, de 12 de julho de 2014,
qgue dispde sobre a Estrutura Organizacional Basica da Administracdo Direta do Municipio de Passa Sete,
passa a vigorar acrescida do inciso IX no art. 30, Segao IX, no Capitulo V, art. 38-A, inciso VIl no art. 49, Se¢ao
VII, no Capitulo VII, e art. 55-A, com as seguintes redacdes:

“Art. 30. [...]

IX — Departamento de Mdquinas e Equipamentos Rodovidrios”. (AC)

“CAPITULO V
[]
Segdo IX
Do Departamento de Mdquinas e Equipamentos Rodovidrios

Art. 38-A. O Departamento de Mdquinas e Equipamentos Rodovidrios é o érgdo
responsdvel pelas atividades concernentes a: coordenacdo e diregdo das equipes de
trabalho que executam atividades com mdquinas e equipamentos rodovidrios;
estabelecimento de diretrizes e metas de atuacGo e de execugdo dos servigos
operacionais com mdquinas e equipamentos do Municipio; estabelecimento de
atividades prioritdrias, de acordo com a orientagdo da administragdo superior;
atuagdo como elo de ligagdo com as Secretarias e demais érgdos do Municipio;
cumprimento das normas para guarda, abastecimento, lubrificacdo, limpeza,
manutengdo e recuperagdo das mdquinas e equipamentos; inspec¢do periodica dos
magquindrios, verificando seu estado de conservagdo, tomando as providéncias para os
reparos necessdrios; adogdo de medidas de sua competéncia nos casos de acidente e
infortunios com mdquinas e equipamentos, mantendo a administragGo superior
informada para as providéncias que se fizerem necessdrias; requisi¢do, distribui¢éo e
controle de recursos humanos e materiais necessdrios a execugdo das atividades com
mdquinas e equipamentos, conforme diretrizes definidas pela administragdo publica
municipal; execugdo de outras atividades correlatas de competéncia do setor.” (AC)

“Art. 49. [...]
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VIl - Setor de Projetos e Atividades Educacionais”. (AC)

“CAPITULO VI
[.-]
Segdo Vil
Do Setor de Projetos e Atividades Educacionais

Art. 55-A. O Setor de Projetos e Atividades Educacionais é o érgdo responsdvel
pelas atividades concernentes a: coordenacdo de etapas de projetos educacionais,
desde a concepg¢do até a avaliagdo final, definindo metodologias, metas e
acompanhamento de atividades desenvolvidas; implementa¢éo de atividades
educacionais; desenvolvimento e acompanhamento de programas, como atividades
culturais, esportivas, ou projetos voltados a educacgdo e inclusdo; Superviséo e cuidado
pela qualidade de materiais pedagdgicos produzidos para programas de recuperag¢éo
e aperfeicoamento; planejamento, coordenagdo, supervis@o e avaliagdo das atividades
educacionais desenvolvidas no setor, garantindo o cumprimento das diretrizes
pedagdgicas e institucionais; elaboragdo, acompanhamento e execugdo de planos,
programas e projetos educacionais, alinhados as politicas publicas e aos objetivos da
instituicdo; orientacdo, apoio e supervisdo as equipes técnica, pedagdgica e
administrativa vinculadas ao setor; promogéo e integracdo entre técnicos e demais
setores envolvidos nas atividades educacionais; prote¢do pela qualidade do ensino,
pela incluséo, pela equidade e pelo respeito as normas educacionais vigentes;
organizagdo e controle da utilizagdo de recursos materiais, financeiros e humanos
destinados as atividades do setor; participagdo em reuniées, comissées e grupos de
trabalho, representando o setor quando designado, assegurando o cumprimento da
legislagdo educacional, normas internas e orientagdes da gestdo superior; execugdo de
outras atividades correlatas de competéncia do setor.” (AC)”

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuicGes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracbes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
fungdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica em deliberacdes, as quais
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competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

A andlise se concentra nos seguintes aspectos: (i) iniciativa legislativa; (ii) adequacdo da
criacdo de cargos em comissdo aos preceitos constitucionais; (iii) observancia da dotacdo
orcamentdria; e (iv) conformidade com os principios da administracdo publica.

1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA LEGISLATIVA

Inicialmente, cumpre ressaltar que a iniciativa para propositura do Projeto de Lei
pertence, de fato, ao Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o artigo 61, § 19, inciso II,
alineas "a" e "c", da Constituicdo Federal, norma de reproducdo obrigatdria pelos Municipios
(artigo 29 da CF/88), e o artigo 47, inciso Il, alineas "b" e "d", da Lei Organica Municipal. Tais
dispositivos conferem ao Poder Executivo a prerrogativa para propor leis que versam sobre a
criacdo, estruturacao e atribuicdes de secretarias e drgaos da administragao publica, bem como
sobre a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos. Dessa forma, sob o prisma formal da

iniciativa, o Projeto de Lei se mostra legal.

2. DA CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO: REQUISITOS CONSTITUCIONAIS

A criagdo de cargos em comissdao encontra-se disciplinada no artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que "a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo".

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF) e dos demais tribunais
superiores, notadamente a Sumula Vinculante n2 13, exige que o0s cargos em comissdo se
destinem exclusivamente as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, vedando a sua
utilizacdo para o desempenho de fun¢des meramente técnicas ou burocraticas que nado
demandem vinculo de confianga ou fiducia especial.

Nesse sentido, o STF, no julgamento do ADI 4125/R0O, Rel. Min. Carmen Lucia, firmou o
entendimento de que:
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Para que o cargo em comissao seja constitucional, impde-se que as atribuigdes sejam
compativeis com a natureza de dire¢do, chefia ou assessoramento, sem transmutar-se em
cargos de provimento efetivo, demandando relacdo de confianca entre o nomeado e a
autoridade nomeante. A criacdo de cargos de livre provimento para o desempenho de funcdes
burocraticas ou técnicas tipicas de cargos efetivos vulnera o principio do concurso publico.

Analisando as atribuicGes dos cargos propostos:

Chefe do Departamento de Maquinas e Equipamentos Rodoviarios: As atribuicdes
listadas, como "Coordenar e dirigir as equipes de trabalho", "estabelecer diretrizes e metas de
atuacao", "atuar como elo de ligacdo", "inspecionar periodicamente os maquindrios,
verificando seu estado de conservacdo, bem como tomar as providéncias para os reparos
necessarios", "requisitar, distribuir e controlar os recursos humanos e materiais", indicam
claramente um carater de chefia e dire¢ao. Embora algumas atribuicdes possam tangenciar
aspectos técnicos, a predominancia é de gestdo e supervisdo, essenciais para uma relacdo de

confianca com a autoridade superior.

Chefe do Setor de Projetos e Atividades Educacionais: Similarmente, as atribuicoes de
"Coordenar todas as etapas de projetos educacionais”, "implementar atividades educacionais"”,
"planejar, coordenar, supervisionar e avaliar", "orientar, apoiar e supervisionar as equipes",
"zelar pela qualidade do ensino", "organizar e controlar a utilizacdo de recursos materiais,
financeiros e humanos", também demonstram um viés de chefia e direcdo, com

responsabilidades de gestdo e execucdo de politicas publicas na drea educacional.

Ambos os cargos, portanto, apresentam atribuicGes que se coadunam com a
excepcionalidade constitucional dos cargos em comissao, demonstrando a necessidade de um
vinculo de confianga para o seu provimento. Inexistindo, a priori, desvio de finalidade na sua
criagao.

3. DA ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A criacdo de cargos e a alteracdo da estrutura administrativa pressupdem a observancia
das normas financeiras e orcamentarias pertinentes, em conformidade com o artigo 169 da
Constituicdo Federal e a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O Anexo de Impacto Orcamentario e Financeiro, que acompanha a presente analise,
atesta que a criagao destes novos cargos ndao compromete os limites de despesa com pessoal,
estando dentro da margem de expansdo permitida e ndo configurando risco ou alerta fiscal
para o Municipio.
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Quadro 5 - Projegio dos Limites da LRF para o ano de 2026.

RECEITA CORRENTE LiQuina RS 36.494 700,00
LIMITE DE ALERTA 48,60% RS 17.736.424,20
LIMITE PRUDENCIAL 51,30% RS 18.721.781,10
LIMITE MAXIMO 54,00% RS 19.707.138,00

Llahe observar que os valores estimados podem oscilar durante o exercicio, uma ver que o
cileulo considera a média historica entre a receita previsia ¢ a efetivamente realizada,

Quadro S - Projecio dos Limites da LRF para o ano de 2026.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA RS 36.494.700,00
LIMITE DE ALERTA 48,60% RS 17.736.424.20
LIMITE PRUDENCIAL 51,30% RS 18.721 781,10
UMITE MAXIMO 54.00% RS 19.707 138,00

A projecdo da despesa com pessoal para o ano de 2026 com a criagio de um cargo de Chefe
de Setor de Projetos e Atividades Educacionais ¢ de $6,62%, Ja no ano de 2027 seri de upro-
ximadamente 46,92% ¢ para 2027 serd de aproximadamente 46,92%, ¢ continuard de acor-
do com os limites estabelecidos na LRF. conforme Quadro 4.

Cabe observar que os valores estimados podem oscilar durunte v exercicio, uma vez que o
calculo considera a média historica entre a receita previsia ¢ a efetivamente realizada.

Passa Sete, RS. a0s 18 de Fevereiro de 2026,

7 D0
Fh P QLS Termagima
JANAESE ROEHRS TOMAZIN]

Contadora- CRC 103787/0-6

A juntada de demonstrativo de impacto orcamentdrio e financeiro é condicdo
indispensavel para a legalidade da medida, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de
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Justica (STJ):

"A criacdo de cargos publicos, ainda que em comissdo, exige a observancia das
normas de financas publicas voltadas para a despesa com pessoal, nos termos da
Lei Complementar n? 101/2000, com a necessdria demonstra¢cdo de previsdo
orcamentdria e de adequacgdo financeira." (REsp 1.487.654/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 02/02/2016, DJe 04/02/2016).

Considerando a documentacdo anexa, que demonstra o respeito aos limites e a ndo
oneracao indevida do erario, o Projeto de Lei atende aos requisitos orcamentarios exigidos pela
legislacdo vigente.

4. DO INTERESSE PUBLICO E DA RAZOABILIDADE

A criacdo de novos departamentos e setores, e a consequente instituicdo de cargos de
chefia para eles, revela a busca por uma melhor organizacdo administrativa e pela otimizacdo
da prestacdo de servigos publicos. A separagdao e a especializagdo das func¢des, ao criar um
Departamento de Maquinas e Equipamentos Rodoviarios e um Setor de Projetos e Atividades
Educacionais, visam a maior eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos e no atendimento as
demandas da populag¢do nas dreas de infraestrutura rodoviaria e educacao.

A administracdo publica, no exercicio de sua discricionariedade, busca instrumentalizar-
se de modo a melhor atender ao interesse publico, e as justificativas apresentadas pelo Poder
Executivo para a criacdo dessas estruturas e cargos denotam a intencdo de aprimorar a
capacidade de resposta frente aos desafios e necessidades do Municipio.

CONCLUSAO

Diante do exposto e em face da analise técnica e juridica procedida, este Parecer conclui
pela legalidade e juridicidade do Projeto de Lei n? 017/2026. Restaram atendidos os
pressupostos legais e constitucionais inerentes a matéria, notadamente a competéncia de
iniciativa, a conformidade orcamentdria e o inequivoco interesse publico.

Assim sendo, considerando-se a adequa¢ao material e formal da proposta legislativa,
este juridico manifesta PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n2 017/2026, submetendo-o a
apreciacado superior.
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Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

E o parecer submetido a aprecia¢do superior.

Passa Sete/RS, 09 de marco de 2026.

ALEX JUNIOR DIMER
Assessor Juridico
OAB/RS 108.314
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