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Projeto de Lei n2 027/2026

Origem: Poder Executivo
EMENTA. CONTRATACAO, AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A CONTRATAR, POR PRAZO
CERTO E DETERMINADO, EM RAZAO DE EXCEPCIO-
NAL INTERESSE PUBLICO E SEM CONCURSO PUBLICO,
3 (TRES) SERVIDORES NA FUNCAO DE AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE PARA ATUAREM,
RESPECTIVAMENTE, NAS MICRO AREAS DE SAUDE N2
04, 07 E 08. URGENCIA E ESSENCIALIDADE DO
SERVICO PUBLICO. SUSPENSAO JUDICIAL DE
CONCURSO PUBLICO. COMPETENCIA DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DO LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n? 027/2026, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que busca autorizacdo legislativa para a contratacdo, por prazo
determinado, sem concurso publico, de 3 (trés) Agentes Comunitdrios de Saude. Os referidos
profissionais s3o indispensaveis para atuarem nas Micro Areas de Saude n2 04, 07 e 08 do
Municipio.

A motivacdo apresentada pelo Executivo Municipal reside na necessidade inadiavel de
suprir caréncias no quadro de pessoal, decorrentes do encerramento de contratos anteriores e
da suspensdo judicial de nomeacdes de candidatos aprovados no Concurso Publico n2
001/2014. A interrupc¢do dos servicos prestados por esses agentes é considerada premente,
haja vista sua essencialidade para a garantia do acesso da populacdo aos servigcos basicos de
salde.

O Projeto de Lei prevé a possibilidade de realizacdo de Processo Seletivo Simplificado ou
a observancia da ordem de classificacdo de candidatos inscritos no Processo Seletivo
Simplificado Cadastro Reserva n? 010/2025, além de remeter a Lei Municipal n2 1.005, de
08/02/2011, para a hipdtese de novo certame.
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ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTACAO

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuicGes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideragdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissoes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinidao fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica em deliberacbes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de Projeto de Lei que versa sobre a contratacdo por prazo determinado de 3
(trés) Agentes Comunitarios de Saude para atuarem, respectivamente, nas Micro Areas de
Saude n2 04, 07 e 08.

A urgéncia e o excepcional interesse publico na presente situacdo sdo manifestos e
inegdveis. A Secretaria de Saude Municipal explicitou a impossibilidade de interrup¢do dos
servicos essenciais prestados pelos Agentes Comunitarios de Salde nas microareas
mencionadas. A auséncia desses profissionais impactaria diretamente o atendimento primario
a saude dos municipes, comprometendo programas de preveng¢ao, acompanhamento e acesso
a servicos basicos. Trata-se, portanto, de uma situacdo que se enquadra na alinea lll do Art. 196
da Lei Municipal, caracterizando uma "situacdo de emergéncia" que exige pronta atuacdo do
Poder Publico.

A inviabilidade da realizacdo de concurso publico imediato, aliada a suspensdo judicial
das nomeagdes do Concurso Publico n2 001/2014, corrobora a natureza excepcional e
temporaria da medida proposta. O Municipio ndo pode, sob pena de grave prejuizo a saude
publica, aguardar indefinidamente a resolucdo de entraves juridicos ou a conclusdo de novos
processos seletivos.
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O Presente projeto de lei encontra-se em conformidade com o art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 196, lll, da Lei Municipal n2 1.291/2014, observada,
para tanto, a ordem de classificacdo obtida pelos candidatos inscritos no Processo Seletivo
Simplificado - Cadastro Reserva n2 010/2025, ou, entdo, as disposi¢des da Lei Municipal n2
1.005, de 08/02/2011, numa eventual necessidade de realizacdo de novo Processo Seletivo.

Sobre as contratacGes temporarias, assim reza o Regime Juridico dos Servidores
Municipais de Passa Sete:

Lei Municipal 1.291/2014

Art. 195. Para atender necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, poderdo ser efetuadas contratagbes de pessoal por tempo
determinado.

Art. 196. Consideram-se como de necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, as contratagcdes que visam:

| - atender situagbes de calamidade publica;

Il - combater surtos epidémicos;

Il - atender outras situagées de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica.

Nesse contexto, os requisitos constitucionais e legais para a contratacdao temporaria
encontram-se presentes:

1. Necessidade Temporadria: A caréncia de pessoal é transitdria, vinculada a suspensao judicial
do concurso anterior e ao periodo necessario para sua regularizacdo ou a realizagdo de novo
certame. O termo de 12 (doze) meses, prorrogdvel por igual periodo, proposto pelo Executivo,
demonstra a inten¢do de manter a temporariedade da medida.

2. Excepcional Interesse Publico: A essencialidade e a urgéncia dos servicos de saude, bem
como o risco iminente de desassisténcia a populacdo, configuram o excepcional interesse
publico.

3. Prazo Determinado: O Projeto de Lei explicita o prazo de contratacdo e a possibilidade de
rescisdo antecipada, garantindo a temporariedade do vinculo.

A observancia de outros principios constitucionais da Administracdo Publica legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, também é resguardada. A proposta prevé
gue as contratacdes obedecam a ordem de classificacdo obtida em Processos Seletivos
Simplificados, Cadastro Reserva vigentes ou, subsidiariamente, as disposi¢des da Lei Municipal
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n2 1.005/2011, o que garante a impessoalidade e a objetividade na sele¢do dos candidatos.

Quanto a disponibilidade orcamentdria e financeira, o Executivo informou que as
contratagdes representam mera reposi¢cao de profissionais, ndo acarretando aumento nas
despesas de pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n? 101/2000). Esta informacgdo é crucial para a conformidade legal e fiscal do
Projeto de Lei.

Adicionalmente, cumpre mencionar o Art. 200 do Regime Juridico Municipal, que
disciplina a extincdo dos contratos por tempo determinado, conferindo seguranca juridica tanto
a Administragao quanto aos contratados. A possibilidade de rescisdao antecipada motivada
decorrente de decisdo judicial que permita a nomeag¢do de concursados ¢ uma medida
prudente e legitima, que resguarda o principio do concurso publico.

A situagao vivenciada pelo Municipio, de embargo judicial de concurso publico, justifica
a necessidade de medidas emergenciais para evitar descontinuidade de servigos essenciais,
sem, contudo, onerar desnecessariamente o erario ou violar a ordem constitucional de primazia
do concurso publico.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e da analise pormenorizada, verifica-se que o Projeto de Lei n?
027/2026 encontra-se material e formalmente apto, atendendo aos pressupostos legais e
constitucionais que regem a contratacdo temporaria de servidores publicos.

A proposta estd em consonancia com o Art. 37, IX, da Constituicdo Federal, bem como
com as disposicdes da Lei Municipal n? 1.291/2014, notadamente seus artigos 195 e 196, IIl. A
necessidade de excepcional interesse publico é devidamente fundamentada, dada a
essencialidade dos servicos de saude e a peculiar situacdo de suspensdo judicial do ultimo
concurso publico. A transparéncia na sele¢ao, por meio de processo seletivo simplificado ou
aproveitamento de cadastro de reserva, garante a observancia dos principios da Administracao
Publica.

Assim, entendemos que o projeto em questdo estd em conformidade com o
ordenamento juridico vigente, sendo FAVORAVEL o presente parecer.

E o parecer. Submeto-o a apreciacdo superior, ressalvando-se o respeito a
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entendimentos em sentido diverso.

Passa Sete/RS, 18 de maio de 2026.

ALEX JUNIOR DIMER
Assessor Juridico
OAB/RS 108.314
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