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Projeto de Lei n2 034/2026
Origem: Poder Executivo

EMENTA. RATIFICA O SEXTO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO DE CONSORCIO E PROTO-COLO DE
INTENCOES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO
VALE DO JACUi - CI/JACUI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. DO LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata o presente de andlise juridica acerca do Projeto de Lei n.2 034/2026, de iniciativa
do Poder Executivo Municipal de Passa Sete, que tem por escopo a ratificacdo do Sexto Termo
Aditivo ao Contrato de Consdrcio e ao Protocolo de Intengdes do Consércio Intermunicipal do
Vale do Jacui CI/JACUI. A proposta visa a adequacdo dos instrumentos consorciais em
conformidade com deliberacdo da Assembleia Geral de Prefeitos do CI/JACUI, ocorrida em 27
de marc¢o de 2026, com o objetivo primordial de promover os ajustes necessarios ao pleno
atendimento das exigéncias legais e operacionais relacionadas a atuacdo consorciada,
notadamente no que concerne as politicas publicas destinadas ao setor agropecuario e as
diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento (MAPA).

ANALISE JURIDICA PRELIMINAR E COMPETENCIA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuicGes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem considera¢cdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissoes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdao tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
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a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

DO MERITO DO PROJETO DE LEI E DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O cerne da presente proposicdo legislativa reside na necessidade de ratificacdo das
alteracdes promovidas no Contrato de Consércio e no Protocolo de Intencdes do CI/JACUI,
decorrentes da Assembleia Geral dos Prefeitos do Consodrcio, realizada em 27 de marcgo de
2026. A deliberagao visou a adequagdes essenciais ao pleno atendimento das exigéncias legais
e operacionais inerentes a atuacdo consorciada, em especial quanto as politicas publicas
voltadas ao setor agropecudrio, conforme orientacdes do MAPA.

A alteragdo primordial consiste na inclusao expressa, tanto no Contrato de Consércio
guanto no Protocolo de Intenc¢des, da competéncia do consdrcio para a coordenacao e gestao
das atividades de inspecdo e fiscalizacdo de produtos de origem animal, no dmbito do Sistema
Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos de Origem Animal (SISBI). Tal medida representa um avango
significativo na organizagao regional dessas atividades, conferindo maior seguranca sanitaria,
padronizacdo dos procedimentos e ampliacdo das oportunidades de comercializagdo para os
produtos de origem animal da regiao.

Conforme o exposto pelo préprio Aditivo, as adequacdes foram apontadas pelo MAPA
como condi¢ao para viabilizar a integragdo ao SISBI. O escopo é garantir maior seguranga
sanitdria, padronizacdo de procedimentos e, consequentemente, a ampliacdo das
oportunidades de comercializagao dos produtos de origem animal produzidos na regidao, o que
revela o inegavel interesse publico na medida.

Adicionalmente, o termo aditivo promove a vinculagdo da Camara Setorial da
Agricultura, Desenvolvimento Regional e Infraestrutura aos servigos do SISBI. Esta iniciativa tem
por finalidade precipua fortalecer a governanca e a coordenacgdo técnica das a¢des de inspecao
e fiscalizagdo sanitaria, contribuindo para uma maior eficiéncia e integracdo entre os municipios
consorciados.

A ratificacdo legislativa, objeto deste Projeto de Lei, é requisito indispensdvel para a
validade das alteragdes promovidas no Contrato de Consércio e Protocolo de Intengdes. A Lei
Federal n211.107/2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consdrcios publicos,
estabelece em seu artigo 59, inciso VI, a necessidade de "autorizacdo legislativa para a
celebracdo do contrato de consorcio publico e de cada alteracdo deste". Similarmente, o
Decreto Federal n? 6.017/2007, que regulamenta a referida lei, corrobora essa exigéncia,
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assegurando a seguranca juridica e a legitimidade das acdes empreendidas pelo CI/JACUI.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria tem reiteradamente afirmado a
indispensabilidade da autorizacao legislativa para a validade de atos que criem ou modifiquem
consércios publicos, em respeito ao principio da legalidade e a autonomia dos entes federados.
O Superior Tribunal de Justica, por exemplo, em casos andlogos, tem se posicionado pela
necessidade de observancia das formalidades legais para a constituicdo e alteracdo desses
entes.

A ratificacdo do contrato de consércio publico e de suas alteracgdes, por lei de cada ente
da Federacdo consorciado, é pressuposto de validade da adesdo e da vinculacdo juridica dos
municipios ao consdrcio, nos termos da Lei n.2 11.107/2005." (Trecho adaptado de acérdao
proferido em matéria de consdrcios publicos, exemplificando o entendimento consolidado).

O cumprimento dessas adequag¢des dentro do prazo pactuado com o MAPA é essencial
para que o consércio mantenha e amplie sua atuagdo no ambito do SISBI, trazendo beneficios
diretos aos produtores, agroindustrias e a populacdo em geral. A oferta de produtos com maior
controle sanitario e qualidade assegurada impacta positivamente a sadde publica e a economia
regional.

As orientacGes de adequacdo portanto decorreram do SEXTO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO DE CONSORCIO E PROTO-COLO DE INTENCC)ES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DO VALE DO JACUI - CI/JACUI, in verbis:

“Os Municipios de ARROIO DO TIGRE, CACAPAVA DO SUL, CACHOEIRA DO SUL,
CERRO BRANCO, ESTRELA VELHA, IBARAMA, JACUIZINHO, LAGOA BONITA DO
SUL, LAVRAS DO SUL, NOVO CABRAIS, PASSA SETE, SEGREDO, SOBRADINHO E
TUNAS, deste estado, partes do Consércio Intermunicipal do Vale do Jacui —
CI/JACUi, em Assembleia Geral realizada em 26/03/2026, conforme ATA AGO n?
002/2026, em razdo da necessidade de alteragdo dos documentos constitutivos e
visando assim adequar os demais instrumentos, celebram o presente:

SEXTO TERMO DE ADITAMENTO

AO CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL VALE
DO JACUI (CI/JACUI)

tudo em conformidade com o principio da cooperacao interfederativa implicito no
art. 241 da Constituicdo Federal e nos termos da Lei 11.107/05 e do Decreto
6.017/07, e em conformidade com a Clausula Vigésima Segunda do Contrato de
Consoércio Publico valido, subscrito em 05 de junho de 2025, segundo a norma
estatutaria do art. 45 e as cldusulas seguintes.
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CLAUSULA PRIMEIRA — ALTERAGCAO DO INCISO | DO PARAGRAFO PRIMEIRO DA
CLAUSULA QUINTA - DA FINALIDADE E OBJETIVOS

O inciso | do paragrafo primeiro da Cladusula Quinta passa a ter a seguinte redacao:
Clausula Quinta: (...)

§19(..)

2

Inciso 1 — Promover a gestdo associada de servigos publicos na viabilizagdo da
produgdo agropecudria e da agroindustria sustentdvel, inclusive de atenc¢do a
sanidade dos produtos de origem agropecudria, qualidade e sequrancga higiénico-
sanitdria e tecnoldgica, dos produtos agropecudrios fiais destinados aos
consumidores, promovendo a coordenagdo e gestdo das atividades de inspegdo e
de fiscaliza¢do de produtos de origem animal do SISBI - Sistema Brasileiro de
Inspegdo de Produtos de Origem Animal.

CLAUSULA SEGUNDA - ACRESCENTA-SE A CLAUSULA DECIMA QUINTA DO
CONTRATO DE CONSORCIO O PARAGRAFO TERCEIRO, CONTENDO A SEGUINTE
REDACAO:

Cladusula Décima Quinta: (..)
§19(...)
§29(...)

§32 - Incumbe a Cadmara Setorial da Agricultura, Desenvolvimento Regional e
Infraestrutura, no dmbito do Consdrcio Intermunicipal, abranger os servigos de
inspegdo e de fiscalizagdo das atividades vinculadas ao Sistema Brasileiro de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal — SISBI, executados pelo CIJACUI,
compreendendo o controle sanitdrio, a verificagdo de conformidade dos
estabelecimentos e produtos de origem animal, bem como a garantia do
atendimento das normas técnicas e legais vigentes, visando assegurar a qualidade,
a seguranga alimentar e a ampliagdo da comercializa¢Go desses produtos nos
mercados regional e nacional.”

A andlise das cldusulas supratranscritas demonstra que as alteracdes propostas estao

em consonancia com os objetivos da Lei n? 11.107/2005, que visa a uma gestdo publica mais

eficiente e a cooperacao interfederativa, bem como reforcam o compromisso com a saude

publica e o desenvolvimento econdmico sustentdvel da regido. A competéncia expressa para a

gestdao da inspecdo e fiscalizagdo de produtos de origem animal corrobora a adequacado da

proposta as politicas setoriais do MAPA.

Avenida Pinheiro, n2 1500 - Centro, Passa Sete - RS, CEP 96908-000, E-mail: secretaria@camarapassasete.rs.gov.br,

Fone: 2803-0160



Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

CONCLUSAO

Diante do exposto e em face da analise técnica e juridica procedida, este Parecer conclui
pela legalidade e juridicidade do Projeto de Lei n2 034/2026.

Restaram plenamente atendidos os pressupostos legais e constitucionais inerentes a
matéria, notadamente a competéncia de iniciativa do Poder Executivo, a conformidade com as
diretrizes de desenvolvimento do municipio e regido, a adequacdo aos imperativos do
desenvolvimento sustentavel e o inequivoco interesse publico na otimizacdo da gestdo de
politicas agropecuarias e da saude publica, via consércio intermunicipal.

Assim sendo, considerando-se a adequa¢ao material e formal da proposta legislativa,
este juridico manifesta PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n2 034/2026, submetendo-o a
apreciagado superior.

E o parecer submetido a apreciacdo superior.

Passa Sete/RS, 29 de junho de 2026.

ALEX JUNIOR DIMER
Assessor Juridico
OAB/RS 108.314
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