Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

RELATOR designado aos Projetos de Lei da 072 Reunido da Comissao de Constituigao, Justica e
Desenvolvimento Social: Ver. Valdemar Rodrigues de Moraes.

PAUTA

a) Projeto de Lei n2 037/2026: de origem do Poder Executivo Projeto de Lei consiste na O
Projeto de Lei em tela visa a autorizacdo para a execucdo de obra publica de pavimentacao
(asfaltamento) em parte da Rua Guajuvira, na extensdo mencionada. A iniciativa decorre da
celebragdo do Convénio FPE n2 5204/2025 com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que
prevé o repasse de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para a consecu¢do da obra, com a
complementacdo de RS 323.610,29 (trezentos e vinte e trés mil, seiscentos e dez reais e vinte

e nove centavos) a ser aportada pelo erdrio municipal.

O Projeto de Lei inclui a autorizacdo para a cobranca da Contribuicdo de Melhoria, a ser
instituida sobre os imdveis urbanos com frente/testada para a via a ser pavimentada e que
forem diretamente beneficiados pela obra. E fundamental observar que, em conformidade com
o artigo 134 da Lei Municipal n? 1.661/2019 (Cédigo Tributdrio Municipal), tal tributo ndo

recaira sobre imdveis localizados em perimetro rural, mesmo que confrontantes com a obra.

b) Projeto de Lei n2 038/2026: de origem do Poder Executivo Projeto de Lei consiste em
regulamentar a baixa de créditos fiscais, sejam tributdrios ou ndo tributarios, inscritos ou ndo
em divida ativa, que foram atingidos pela prescricdo (cinco anos). A iniciativa visa adequar os
registros contabeis do Municipio de Passa Sete/RS a sua real situacdo fiscal e orcamentaria,
eliminando do estoque de divida ativa débitos cuja exigibilidade se exauriu pela inércia do

Poder Publico.
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PARECERES

a) PROJETO DE LEI N2 037/2026.
Voto do Relator: Ver. Valdemar Rodrigues de Moraes

O Projeto de Lei em exame propde autorizagcdo para o inicio da execugdo de obra publica
de pavimentacdo asfdltica em parte da Rua Guajuvira, em uma extensdo de 550,00m
(quinhentos e cinquenta metros), a partir da Avenida Adolpho Emilio Karnopp, no sentido do
Parque Municipal do Pinhdo. Adicionalmente, o Projeto de Lei prevé a eventual incidéncia de
Contribuicdo de Melhoria sobre os imdveis que forem diretamente beneficiados pela obra, nos

termos da legislacdo aplicavel.

E fundamental observar que, em conformidade com o artigo 134 da Lei Municipal n?
1.661/2019 (Cddigo Tributario Municipal), tal tributo ndo recaira sobre imédveis localizados em

perimetro rural, mesmo que confrontantes com a obra.

A Contribuicdo de Melhoria, prevista no art. 145, Ill, da Constituicdo Federal, e
regulamentada pelo Cédigo Tributario Nacional (art. 81 e 82) e pelo Decreto-Lei n? 195/1967,
exige para sua cobranga a efetiva valorizagao imobiliaria decorrente da obra publica. O valor a
ser cobrado individualmente de cada contribuinte terda como limite a valorizacdo auferida pelo
respectivo imovel. O limite total da Contribuicdo de Melhoria correspondera a soma das

valorizac¢Ges individuais, ndo podendo, em qualquer caso, superar o custo efetivo da obra.

Para a correta instituicdo e cobranca da Contribuicao de Melhoria, é imprescindivel que

o Municipio cumpra rigorosamente os requisitos legais, em especial:

a) Publicagdo de Edital Prévio: Devem ser divulgados, mediante edital, os aspectos do
plano da obra, como o memorial descritivo do projeto, o orcamento detalhado do custo da
obra, a parcela do custo a ser financiada pela Contribuicdo de Melhoria, a delimitacdo da zona
beneficiada e a determinacao do fator de absorcao do beneficio para cada uma das categorias
de imdveis. A transparéncia na divulgacdo dos custos e dos critérios de rateio é essencial para

evitar questionamentos futuros.

b) Avaliagdo da Valorizagdo Imobilidria: E fundamental a realizacdo de laudos de
avaliacdo imobilidria, por profissional habilitado, tanto antes quanto depois da execug¢do da

obra. Tal procedimento visa a comprovar a efetiva valorizacao dos iméveis beneficiados e a
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mensurar o quantum da valorizagao individual, servindo como base para o cdlculo da
contribuicdo de cada proprietdrio. A auséncia de tal comprovacdo pode ensejar
guestionamentos judiciais acerca do nexo causal entre a obra e a valorizacdo, bem como do

montante cobrado.

O Municipio, por meio do Executivo, ja informou que a documentag¢do necessaria para
o levantamento dos iméveis e proprietarios beneficiados esta em andamento, bem como o
levantamento topografico ja esta concluido e a avaliagdo inicial dos imdveis atingidos em fase
de elaboragdo. Apds a finalizagdo da obra, sera realizada a avaliagdo pds-obra para aferir a
valorizacdo de cada imével, conforme disciplinado pelo Cédigo Tributdrio Municipal (Lei n2

1.661/2019). Tais medidas sdo cruciais para a seguranca juridica do processo de cobrancga.

Lido o parecer juridico e achado conforme.
Adequada a competéncia.

Para a analise da questdo constitucional envolvida, é importante salientar que no
presente Projeto de Lei foram respeitados os Principios Constitucionais que regem a
administracdo publica, assim como normas superiores que versam sobre o tema proposto.

O texto é constitucional, posto que é a propria Constituicdo Federal que prevé que o
Municipio pode legislar sobre assuntos de interesse local, bem como jurisprudéncia aplicavel a
espécie.

A matéria em questdo, referente a execugao de obras publicas e a instituicao de tributos
(como a Contribuicdo de Melhoria), insere-se na competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme preceituado no art. 61, § 19, Il, "b", da Constituicdo Federal, aplicavel por
simetria aos Municipios, bem como na Lei Organica Municipal. Portanto, sob o aspecto formal

da iniciativa, o Projeto de Lei atende aos ditames legais e constitucionais.

Também respeita a forma de redagdo, conforme normas legais correlatas.

Assim, ndo havendo nenhuma incorregao ou afronta constitucional imediata, o mérito
devera ser analisado em plenario, conforme disciplina a Lei Organica e o Regimento Interno da
Camara Municipal, em discussao e votacao Unica.

Voto do vereador Loreno Luis Lopes: De acordo com o relator.

Voto do vereador Gean Mateus Quoos: De acordo com o relator.
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b) PROJETO DE LEI N2 038/2026.
Voto do Relator: Ver. Valdemar Rodrigues de Moraes

O Projeto de Lei em exame propde regulamentar a baixa de créditos fiscais, sejam
tributdrios ou ndo tributdrios, inscritos ou ndo em divida ativa, que foram atingidos pela
prescricdo. A iniciativa visa adequar os registros contabeis do Municipio de Passa Sete/RS a sua
real situacdo fiscal e orcamentaria, eliminando do estoque de divida ativa débitos cuja

exigibilidade se exauriu pela inércia do Poder Publico.

A baixa dos créditos fiscais prescritos, sejam tributarios ou nao tributarios, inscritos ou
ndo em divida ativa, sera formalizada pela Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento. O
reconhecimento administrativo da prescricdo poderad ocorrer mediante requerimento do
sujeito passivo da obrigacdo ou, de oficio, por iniciativa da prépria Administracdo Fazendaria, a
guem compete instaurar os procedimentos administrativos necessarios. Em ambos os casos,
deverd ser diligentemente verificada a inexisténcia de quaisquer causas suspensivas ou

interruptivas da prescri¢cdo e que ndo tenha sido ajuizada a respectiva acdo de execugdo fiscal.

Ademais, conforme previsto no art. 158 da Lei Municipal n? 1.661/2019 (Cddigo
Tributdrio Municipal), cabera a Secretaria Municipal de Financas e Planejamento investigar as
causas que levaram a prescricdo dos créditos fiscais, apurando a eventual responsabilizacdo
funcional pela ocorréncia. Tal medida é essencial para aprimorar a gestdao da divida ativa e

prevenir futuras prescricdes decorrentes de falhas administrativas.

Portanto, a presente proposi¢ao visa regulamentar os procedimentos administrativos
para o cancelamento/baixa dos créditos fiscais abarcados pela prescri¢do, sejam tributarios ou
ndo tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa. Ao estabelecer minimamente as etapas,
requisitos e prazos a serem observados pelo Fisco e pelos servidores publicos municipais, busca-
se otimizar a gestdo fiscal, reduzir custos operacionais com a cobranca inécua de débitos
inexigiveis e, consequentemente, ajustar os registros contabeis do Municipio a sua real e

fidedigna situacdo fiscal e orgamentdria.

Lido o parecer juridico e achado conforme.

Adequada a competéncia.
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Para a analise da questdo constitucional envolvida, é importante salientar que no
presente Projeto de Lei foram respeitados os Principios Constitucionais que regem a
administracdo publica, assim como normas superiores que versam sobre o tema proposto.

A prescrigao do crédito tributdrio encontra amparo em diversas normas de hierarquia

superior:

1. Constituicdo Federal (CF/88): O art. 146, inciso lll, alinea "b", da CF/88, estabelece
gue compete a lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, especialmente sobre obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdio e decadéncia
tributédrios. Adicionalmente, o art. 24, inciso |, da CF/88, dispde sobre a competéncia
concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para legislar sobre direito

tributario, cabendo a Unido, nos termos do § 12 do mesmo artigo, estabelecer as normas gerais.

2. Cddigo Tributario Nacional (CTN): O art. 156, inciso V, do CTN (Lei n2 5.172/1966),
com status de lei complementar, é categdrico ao dispor que a prescricdo é uma das causas de
extingdo do crédito tributario. O art. 174 do CTN, por sua vez, fixa o prazo prescricional de cinco
anos para a a¢ao de cobranca do crédito tributdrio, contados da data de sua constituicao

definitiva. Este mesmo artigo prevé as causas de interrupcdo da prescricdo, a saber:

e | o despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucao fiscal;

e |l o protesto judicial;

e |ll qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

e |V qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em

reconhecimento do débito pelo devedor.

3. Cddigo Tributario Municipal (CTM): A Lei Municipal n2 1.661/2019, que institui o
Cddigo Tributdrio Municipal, reitera, em seu art. 11, inciso V, que a prescri¢cdo é causa extintiva
do crédito tributario e, em seu art. 157, alinha-se aos prazos e condi¢des estabelecidas pelo
CTN.

4. Codigo Penal Brasileiro: O art. 316, § 12, do Cddigo Penal, tipifica como crime a
cobranga de tributo sabidamente indevido, o que, por extensao, abrange a cobranga de débitos

tributarios prescritos.

Em relagdo aos créditos nao tributdrios, assim definidos no art. 39, § 22, da Lei Federal
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n? 4.320/1964, a sistematica prescricional segue as disposicdes do Codigo Civil (Lei n@
10.406/2002). O art. 205 do Cdédigo Civil estabelece o prazo geral de 10 (dez) anos para a
prescricdo, se a lei ndo fixar prazo menor. No entanto, o inciso | do § 52 do art. 206 do mesmo
diploma legal prevé o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para a pretensao de cobranca de

dividas liquidas constantes de instrumento publico ou particular.

Também respeita a forma de redacado, conforme normas legais correlatas.

Assim, ndo havendo nenhuma incorrecao ou afronta constitucional imediata, o mérito
devera ser analisado em plenario, conforme disciplina a Lei Organica e o Regimento Interno da
Camara Municipal, em discussdo e votacao Unica.

Voto do vereador Loreno Luis Lopes: De acordo com o relator.

Voto do vereador Gean Mateus Quoos: De acordo com o relator.

CONCLUSAO

Os membros desta Comissao, apds analisarem amplamente o(s) referido(s) Projeto(s) de
Lei, exaram parecer no seguinte sentido: a) quanto ao PL 037/2026 e PL 038/2026, entende-se
ser possivel a discussao e votacao pelo Plenario, pois atendem aos requisitos legais.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Passa Sete/RS, 28 de julho de 2026.

Valdemar Rodrigues de Moraes
Presidente da Comissdo de Constituicdo
Justica e Desenvolvimento Social

Loreno Luis Lopes Gean Mateus Quoos
Vice-Presidente da Comissao Vereador Membro da Comissao
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