Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 037/2026

Origem: Poder Executivo
EMENTA. DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA A
EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA EM TRECHO DA RUA GUAJUVIRA, COM
EXTENSAO DE 550,00M (QUINHENTOS E CINQUENTA
METROS), NO MUNICIPIO DE PASSA SETE/RS,
PARTINDO DA AVENIDA ADOLPHO EMILIO KARNOPP
EM DIREGAO AO PARQUE MUNICIPAL DO PINHAO, E
A CONSEQUENTE INSTITUICAO DE CONTRIBUICAO DE
MELHORIA  AOS IMOVEIS DIRETAMENTE
BENEFICIADOS COM AS REFERIDAS OBRAS,
CONFORME PREVISAO LEGAL E CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DO LEGALIDADE.

DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n? 037/2026, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, encaminhado a esta Assessoria Juridica da Cdmara de Vereadores de Passa
Sete/RS.

O referido Projeto de Lei tem como escopo a obtengao de autorizagdo para o inicio da
execucdo de obra publica de pavimentacdo asfaltica em parte da Rua Guajuvira, em uma
extensdo de 550,00m (quinhentos e cinquenta metros), a partir da Avenida Adolpho Emilio
Karnopp, no sentido do Parque Municipal do Pinhdo. Adicionalmente, o Projeto de Lei prevé a
eventual incidéncia de Contribuicdo de Melhoria sobre os imdveis que forem diretamente

beneficiados pela obra, nos termos da legislagdo aplicavel.

DA ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracGes de ordem politica, técnica, financeira ou
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orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
fungdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem cardter meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislagao, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como funcdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica em deliberagbes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

DA INICIATIVA LEGISLATIVA E DA AUTORIZAGAO PARA A OBRA PUBLICA

O Projeto de Lei em tela visa a autorizacdo para a execucdo de obra publica de
pavimentagado (asfaltamento) em parte da Rua Guajuvira, na extensao mencionada. A iniciativa
decorre da celebracdo do Convénio FPE n2 5204/2025 com o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, que prevé o repasse de RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais) para a consecugdo da obra,
com a complementacdo de RS 323.610,29 (trezentos e vinte e trés mil, seiscentos e dez reais e

vinte e nove centavos) a ser aportada pelo erario municipal.

A matéria em questao, referente a execucdo de obras publicas e a instituicdo de tributos
(como a Contribuicdo de Melhoria), insere-se na competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme preceituado no art. 61, § 19, Il, "b", da Constituicdao Federal, aplicavel por
simetria aos Municipios, bem como na Lei Organica Municipal. Portanto, sob o aspecto formal

da iniciativa, o Projeto de Lei atende aos ditames legais e constitucionais.

DA CONTRIBUIGAO DE MELHORIA E SUA REGULAMENTAGAO

O Projeto de Lei inclui a autorizagdo para a cobranca da Contribuicdo de Melhoria, a ser

instituida sobre os imdveis urbanos com frente/testada para a via a ser pavimentada e que
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forem diretamente beneficiados pela obra. E fundamental observar que, em conformidade com
o artigo 134 da Lei Municipal n? 1.661/2019 (Cddigo Tributdrio Municipal), tal tributo nio

recaira sobre imdveis localizados em perimetro rural, mesmo que confrontantes com a obra.

A Contribuicao de Melhoria, prevista no art. 145, Ill, da Constituicao Federal, e
regulamentada pelo Cédigo Tributario Nacional (art. 81 e 82) e pelo Decreto-Lei n? 195/1967,
exige para sua cobranga a efetiva valorizagao imobiliaria decorrente da obra publica. O valor a
ser cobrado individualmente de cada contribuinte terd como limite a valorizacdo auferida pelo
respectivo imével. O limite total da Contribuicdo de Melhoria correspondera a soma das

valorizac¢Ges individuais, ndo podendo, em qualquer caso, superar o custo efetivo da obra.

Para a correta instituicdo e cobranca da Contribuicao de Melhoria, é imprescindivel que

o Municipio cumpra rigorosamente os requisitos legais, em especial:

a) Publicagao de Edital Prévio: Devem ser divulgados, mediante edital, os aspectos do
plano da obra, como o memorial descritivo do projeto, o orcamento detalhado do custo da
obra, a parcela do custo a ser financiada pela Contribuicdo de Melhoria, a delimitacdo da zona
beneficiada e a determinacdo do fator de absor¢cdo do beneficio para cada uma das categorias
de imdveis. A transparéncia na divulgacdo dos custos e dos critérios de rateio é essencial para

evitar questionamentos futuros.

b) Avaliagdo da Valorizagdo Imobilidria: E fundamental a realizagdo de laudos de
avaliagdo imobilidria, por profissional habilitado, tanto antes quanto depois da execugao da
obra. Tal procedimento visa a comprovar a efetiva valorizacdo dos imdveis beneficiados e a
mensurar o *quantum®* da valorizacdo individual, servindo como base para o cdlculo da
contribuicdo de cada proprietdrio. A auséncia de tal comprovacdo pode ensejar
guestionamentos judiciais acerca do nexo causal entre a obra e a valorizacdo, bem como do

montante cobrado.

O Municipio, por meio do Executivo, ja informou que a documentacdo necessaria para
o levantamento dos imoveis e proprietarios beneficiados estda em andamento, bem como o
levantamento topografico ja estd concluido e a avaliagao inicial dos imdveis atingidos em fase
de elaboracdo. Apds a finalizacdo da obra, serd realizada a avaliacdo pds-obra para aferir a

valorizacdo de cada imodvel, conforme disciplinado pelo Cédigo Tributario Municipal (Lei n2
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1.661/2019). Tais medidas sdo cruciais para a seguranga juridica do processo de cobranca.

DO IMPACTO FISCAL E ECONOMICO

A pavimentacdo da Rua Guajuvira representa um investimento significativo em
infraestrutura, com potenciais beneficios para a mobilidade urbana, a qualidade de vida dos
municipes e o desenvolvimento local. A instituicdo da Contribuicdo de Melhoria, em sua devida
forma, permite que o valor arrecadado retorne aos cofres publicos municipais, promovendo a
sustentabilidade financeira do investimento e a justica fiscal, ao fazer com que parte do custo
da obra seja arcada por aqueles que dela se beneficiam diretamente por meio da valorizacao

de seus imoveis.

A proposta se alinha aos principios da responsabilidade fiscal e da eficiéncia na gestao
publica, buscando um equilibrio entre o investimento em infraestrutura e a

corresponsabilizacao dos beneficidrios diretos.

DA CONCLUSAO E MANIFESTACAO

Diante das consideragdes juridicas expostas, observa-se que o Projeto de Lei n?
037/2026, encontra-se em estrita conformidade com os preceitos legais e constitucionais que
regem a matéria orcamentdria no ordenamento juridico brasileiro, bem como com as normas
municipais aplicaveis.

Em suma:

N3o se vislumbra ilegalidade ou inconstitucionalidade na propositura. Ao contrario, a
proposta se alinha aos principios da responsabilidade fiscal e da eficiéncia na gestdo publica,

prevendo mecanismos para a justa recuperacao de parte dos investimentos realizados.

Contudo, reitera-se a necessidade de rigoroso cumprimento dos procedimentos legais
e administrativos para a instituicao e cobranga da Contribuicdo de Melhoria, com especial
atencao a publicidade dos atos e a comprovacao da valorizagao imobilidaria mediante laudos
técnicos.

Avenida Pinheiro, n2 1500 - Centro, Passa Sete - RS, CEP 96908-000, E-mail: secretaria@camarapassasete.rs.gov.br,
Fone: 2803-0160



Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Pelo exposto, e considerando a estrita observancia das formalidades legais, a
conformidade da iniciativa, a adequac¢dao da fonte de recursos e a relevancia da finalidade
publica, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n?
037/2026.

E o parecer.

Submeto a apreciagao superior, ressalvado o devido respeito a opinides divergentes.

Passa Sete/RS, 27 de julho de 2026.

ALEX JUNIOR DIMER
Assessor Juridico
OAB/RS 108.314
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