Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 038/2026

Origem: Poder Executivo
EMENTA. AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A REALIZAR A BAIXA DE CREDITOS
FISCAIS PRESCRITOS, NO MUNICIPIO DE PASSA SETE.
ESTABELECENDO PROCEDIMENTOS PARA O
RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DA
PRESCRICAO POR SOLICITACAO DO SUJEITO PASSIVO
OU DE OFICIO PELA PROPRIA ADMINISTRACAO
FAZENDARIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ORIGEM
DO EXECUTIVO. DO LEGALIDADE.

DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n.2 038/2026, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que visa autorizar a baixa administrativa de créditos fiscais prescritos no
Municipio de Passa Sete. A proposicdo estabelece os procedimentos para o reconhecimento da
prescricdo, seja por requerimento do sujeito passivo ou de oficio pela prépria Administracdo
Fazendaria, além de dispor sobre outras providéncias correlatas. A iniciativa busca,
notadamente, promover a adequacdo do saldo da divida ativa municipal, refletindo a real

situacdo fiscal e orcamentadria do ente.

DA ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Cdmara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuigdes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracGes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissoes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
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Legislativo, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica em deliberag¢des, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.
DA FUNDAMENTACAO LEGAL E JURIDICA

O Projeto de Lei em tela busca regulamentar a baixa de créditos fiscais, sejam tributarios
ou ndo tributdrios, inscritos ou ndo em divida ativa, que foram atingidos pela prescricdo. A
iniciativa visa adequar os registros contabeis do Municipio de Passa Sete/RS a sua real situagdo
fiscal e orcamentdria, eliminando do estoque de divida ativa débitos cuja exigibilidade se

exauriu pela inércia do Poder Publico.

A prescricdo do crédito tributario encontra amparo em diversas normas de hierarquia

superior, vejamos:

1. Constituicdo Federal (CF/88): O art. 146, inciso lll, alinea "b", da CF/88, estabelece
que compete a lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, especialmente sobre obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdio e decadéncia
tributdrios. Adicionalmente, o art. 24, inciso |, da CF/88, dispde sobre a competéncia
concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para legislar sobre direito

tributario, cabendo a Unido, nos termos do § 12 do mesmo artigo, estabelecer as normas gerais.

2. Cddigo Tributario Nacional (CTN): O art. 156, inciso V, do CTN (Lei n2 5.172/1966),
com status de lei complementar, é categdrico ao dispor que a prescricao é uma das causas de
extingdo do crédito tributario. O art. 174 do CTN, por sua vez, fixa o prazo prescricional de cinco
anos para a acao de cobranga do crédito tributario, contados da data de sua constituigcao

definitiva. Este mesmo artigo prevé as causas de interrupc¢ao da prescricdo, a saber:

e | o despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucao fiscal;
e |l o protesto judicial;

e Il qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;
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e |V qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em

reconhecimento do débito pelo devedor.

3. Cddigo Tributario Municipal (CTM): A Lei Municipal n? 1.661/2019, que institui o
Cédigo Tributdrio Municipal, reitera, em seu art. 11, inciso V, que a prescri¢cdo é causa extintiva
do crédito tributario e, em seu art. 157, alinha-se aos prazos e condi¢Oes estabelecidas pelo
CTN.

4. Cdédigo Penal Brasileiro: O art. 316, § 12, do Cddigo Penal, tipifica como crime a
cobranca de tributo sabidamente indevido, o que, por extensdo, abrange a cobranca de débitos

tributarios prescritos.

Com efeito, uma vez constatada a prescricao do crédito tributario, pela inércia do Fisco
em proceder a sua cobranca dentro do prazo legal de cinco anos, e verificada a inexisténcia de
causas suspensivas ou interruptivas da prescri¢ao, conforme o art. 174 do CTN, ndo ha mais que
se falar em exigibilidade do crédito. A prescricdo consolida uma situacdo juridica favoravel ao
devedor, liberando-o da obrigacdo legal. Dessa forma, a manutencdo de tais créditos nos
registros contabeis municipais desvirtua a realidade financeira da municipalidade e gera custos

operacionais ineficazes para a cobranga de valores inexigiveis.

Para os fins desta Lei, considera-se crédito fiscal tanto o tributario quanto o ndo

tributdrio, cujas definicbes encontram-se no art. 39, § 29, da Lei Federal n? 4.320/1964.

DA PRESCRICAO DOS CREDITOS NAO TRIBUTARIOS

Em relacdo aos créditos ndo tributdrios, assim definidos no art. 39, § 29, da Lei Federal
n? 4.320/1964, a sistematica prescricional segue as disposicdes do Cdodigo Civil (Lei n@
10.406/2002). O art. 205 do Cédigo Civil estabelece o prazo geral de 10 (dez) anos para a
prescricdo, se a lei ndo fixar prazo menor. No entanto, o inciso | do § 52 do art. 206 do mesmo
diploma legal prevé o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para a pretensdao de cobranca de

dividas liquidas constantes de instrumento publico ou particular.

E crucial diferenciar a prescrigdo do crédito tributario daquela aplicvel aos créditos ndo

tributdrios. Para os créditos nao tributarios, a prescricao atinge tdao somente o direito de acao
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da Fazenda Publica de buscar a cobranga judicial ou o protesto dos valores devidos.
Diferentemente do crédito tributario, a prescricao do crédito nao tributario ndo implica em sua
extincdo automatica ou de oficio. A permissao para o recebimento de valores prescritos na via
administrativa, antes da caducidade do direito, persiste, caso o sujeito passivo opte por quitar
o débito.

Diante disso, o reconhecimento administrativo da prescri¢cdo de créditos ndo tributdrios
depende de lei especifica de cada ente federativo, que discipline os procedimentos para tal
baixa, respeitando as causas interruptivas ou suspensivas da prescri¢cdo, conforme o art. 202 do
Cédigo Civil.

DO PROCEDIMENTO E DA RESPONSABILIZACAO

A baixa dos créditos fiscais prescritos, sejam tributarios ou ndo tributarios, inscritos ou
nao em divida ativa, serad formalizada pela Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento. O
reconhecimento administrativo da prescricdo podera ocorrer mediante requerimento do
sujeito passivo da obrigacdo ou, de oficio, por iniciativa da prépria Administracdo Fazendaria, a
guem compete instaurar os procedimentos administrativos necessarios. Em ambos os casos,
devera ser diligentemente verificada a inexisténcia de quaisquer causas suspensivas ou

interruptivas da prescricdo e que ndo tenha sido ajuizada a respectiva acdo de execucgdo fiscal.

Ademais, conforme previsto no art. 158 da Lei Municipal n? 1.661/2019 (Cddigo
Tributario Municipal), caberd a Secretaria Municipal de Financas e Planejamento investigar as
causas que levaram a prescricdao dos créditos fiscais, apurando a eventual responsabilizacdo
funcional pela ocorréncia. Tal medida é essencial para aprimorar a gestdo da divida ativa e

prevenir futuras prescricdes decorrentes de falhas administrativas.

O presente Projeto de Lei visa, portanto, regulamentar os procedimentos
administrativos para o cancelamento/baixa dos créditos fiscais abarcados pela prescricdo,
sejam tributarios ou ndo tributdrios, inscritos ou n3ao em divida ativa. Ao estabelecer
minimamente as etapas, requisitos e prazos a serem observados pelo Fisco e pelos servidores
publicos municipais, busca-se otimizar a gestdo fiscal, reduzir custos operacionais com a
cobranca indcua de débitos inexigiveis e, consequentemente, ajustar os registros contabeis do

Municipio a sua real e fidedigna situacdo fiscal e orcamentiria.
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DA COMPETENCIA E INICIATIVA LEGISLATIVA

A proposi¢ao encontra-se em consonancia com a competéncia e a iniciativa legislativa
do Poder Executivo Municipal, conforme preceituam as normas constitucionais e organicas

municipais.

DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Embora a andlise detalhada ndo seja de competéncia desta assessoria, o Projeto de Lei,
ao permitir a baixa de créditos prescritos, contribui indiretamente para a otimizacdo da gestao
orcamentaria e financeira do Municipio, uma vez que elimina do ativo contas de dificil ou

nenhuma recuperacdo, focando os recursos na cobranca de débitos efetivamente exigiveis.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto e em face da analise técnica e juridica procedida, este Parecer conclui
pela legalidade e juridicidade do Projeto de Lei n2 038/2026.

Restaram plenamente atendidos os pressupostos legais e constitucionais inerentes a
matéria, notadamente a competéncia de iniciativa do Poder Executivo, a conformidade com as
diretrizes de uma gestdo fiscal responsdvel, a adequagdo orcamentdria implicita pela
otimizacdo dos registros e o inequivoco interesse publico na transparéncia e eficiéncia

administrativa.

Assim sendo, considerando-se a adequacao material e formal da proposta legislativa,
este juridico manifesta PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n2 038/2026, submetendo-o a
apreciacao superior.
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E o parecer submetido a apreciacdo superior.

Passa Sete/RS, 27 de julho de 2026.

ALEX JUNIOR DIMER
Assessor Juridico
OAB/RS 108.314
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